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Lettre recommandée avec accusé de réception

Les Abymes, le 1 () NFC, 2015

a

Monsieur Edouard DELTA
Maire d’Anse-Bertrand
Hétel de Ville
97121 ANSE-BERTRAND

Jai I'nonneur de vous transmettre, ci-joint, pour attribution, une ampliation de l'avis
n®2015-0185 rendu le 26 novembre 2015 par la chambre régionale des comptes de la
Guadeloupe, concernant le budget primitif 2015 de la commune de d'Anse-Bertrand.

Je vous rappelle que l'assemblée délibérante de lorganisme doit étre informée des
dispositions du présent avis dés sa plus proche réunion, conformément a larticle L. 1612-19
du code général des collectivités territoriales.

Vous voudrez bien faire connaitre a la chambre, dés que possible, la date de cette
communication.

Par ailleurs, je vous informe que le présent avis sera publié ce jour sur le site internet de la
chambre régionale des comptes, conformément au deuxiéme alinéa de I'article L. 1612-19
du code des juridictions financiéres précité, ajouté par la loi n°2015-991 du 7 ao(it 2015
portant nouvelle organisation territoriale de la République, art. 107, II, 2° : « Sans attendre la
réunion de I'assemblée délibérante, les avis formulés par la chambre régionale des comptes
et les arrétés pris par le représentant de I'Etat en application des articles L. 1612-2, L. 1612-
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Chambre régionale
des comptes

Guadeloupe

COMMUNE D’ANSE-BERTRAND
BUDGET PRIMITIF DE 2015
(population : 5 131 habitants})

Article L. 1612-5 du code général
des collectivités territoriales

Deuxiéme avis

ENVOYE A FIN
AVIS N°2015-0185 DE NOTIFICATION
SAISINE N°15-069-971 ~ L. 1612-14-1 ve 40080, 2005

SEANCE DU 26 NOVEMBRE 2015

VU
vu
VU,

VU

VU

vu

vu

LA CHAMBRE REGIONALE DES COMPTES DE LA GUADELOUPE

le code général des collectivités territoriales ;

le code des juridictions financiéres ;

enregistrée le 5 aolt 2015 au greffe de la chambre régionale des comptes, la
lettre par laquelle le préfet de la Guadeloupe a saisi la chambre régionale des
comptes de la Guadeloupe du compte administratif de la commune d'Anse-
Bertrand ; ensemble les piéces a l'appui ;

Pavis n°2015-0121 rendu par la chambre le 24 septembre 2015 sur le compte
administratif de 2014 qui &tablit le plan de redressement & écheance du
31 décembre 2018,

le premier avis n° 2015-0122 rendu par la chambre le 24 septembre 2015 sur le
budget primitif de 2015 de la commune d’Anse-Bertrand ;

la délibération du conseil municipal du 3 novembre 2015, prenant acte de l'avis
de la chambre régionale des comptes et votant des propositions nouvelles sur le
budget primitif de la commune d’Anse-Bertrand ;

Pensemble des picces du dossier ;

Aprés avoir entendu M. ABOU, premier conseiller, en son rapport ;




EMET L’AVIS SUIVANT,

CONSIDERANT qu’aux termes de l'article L. 1612-5 du code général des collectivités
territoriales « forsque le budget d’'une collectivité territoriale n’est pas voté en équilibre
réel, la chambre régionale des comptes, saisie par le représentant de I'Etat [...] le
constate et propose & la collectivité territoriale, dans un délai de trente jours & compter
de la saisine, les mesures nécessaires au rétablissement de Péquilibre budgétaire et
demande a l'organe délibérant une nouvelfle délibération. La nouvelle délibération,
reclifiant le budget initial, doit intervenir dans un délai d'un mois a parlir de la
communication des propositions de la chambre régionale des comptes. Si lorgane
délibérant ne s'est pas prononcé dans le délai prescrit, ou si la délibération prise ne
comporte pas de mesures de redressement jugées suffisantes par la chambre
régionale des comptes, qui se prononce sur ¢e point dans un délai de quinze jours a
partir de la transmission de la nouvelle délibération, le budget est réglé et rendu
exécutoire par le représentant de I'Elat dans le département » |

CONSIDERANT que les termes de I'équifibre réel sont définis par l'article L. 1612-4 du
code général des collectivités territoriales qui disposent : « fe budget de la collectivite
est en équilibre réel forsque la section de fonctionnement et la section d'investisserment
sont respectivement volées en équilibre, les recettes et les dépenses ayant éfe
évaluées de fagon sincere, et lorsque le prélévement sur les receffes de
fonctionnement au profit de la section d'investissement, ajouté aux recettes propres de
cefte section a Fexclusion du produit des emprunts et éventuellement aux clotations
aux comptes d'amortissements et de provisions, fournit des ressources suffisantes
pour couvrir fe remboursement des annuités d’emprunts a échoir au cours de

l'exercice » ;

CONSIDERANT que le budget primitif de 2015 transmis au représentant de IEtat le
22 juillet 2015 présentait un déficit de - 6 322 377,11 €;

1. Sur le hudget rectifié par la chambre

CONSIDERANT que la chambre, dans son premier avis, a rectifié le montant des
restes a réaliser en recettes d'investissement et certaines prévisions de recettes et de

dépenses du budget principal votées, de la fagon suivante :

pour la section de fonctionnement, diminution des dépenses de 237 125,00 € et
augmentation des recettes de 899 925,00 €;

- pour la section d'investissement, diminution des dépenses de 1676 322,00 €
afin que cette section soit en équilibre.




Tableau 1 : Balance générale du budget principal de 2015 (en euros)

. Viesures de
Budget Corrections Budget
voté CRC redressement rectifié
CRC
S_f_z_éﬁ_dn'_c‘ie‘fqnqt_i_onn:ement.
Dépenses 11974 892 -237 125 11737 767
Recettes 7 328 837 899 925 8228 762
Résultat -4 646 055 -3 509 005
Sectlon diinvestissement R o B
Dépenses 5498772 -1 676 322 4 822 450
Recettes 4 822 450 4 822 450
Résultat -1 676 322 0
Résultat global prévisionnel . | 6322377 | 237125 2576247 3509 005

2. Sur les mesures adoptées par le conseil municipal

Source : chambre régionale des comples

CONSIDERANT que, par sa délibération du 3 novembre 2015, le conseil municipal a
modifié le budget initial de la commune comme suit :

Tableau 2 : Balance générale du budget de 2015
adopté par le conseil municipal, le 3 novembre 2015 (en euros)

'_Séé'ti_qh _dé'_fbh.ction_ﬁgniént_- :

11919 674

Resultat g'lo_!:_ua_l' prévisionnel

Bépenses
Recettes 8014 483
Résultat -3 905 191
Sectrond'mvestassement A
Dépenses 4 487 941
Recettes 5044388
Résultat 556 447
sulta 3348744

Source : délibération du conseil municipal

Sur la section de fonctionnement

En dépenses

CONSIDERANT qgue, dans ses avis n°2015.0099 et n® 2015.0100, les autres charges
de gestion courante (compte 65) ont &té établies par la chambre & 1 487 643 €, par
reprise des montants arrétés pour les subventions a la caisse des écoles (1 193 111 €)
et au centre communal d’action sociale (154 094 €) ; que la nouvelle proposition de [a
commune sur l'ensemble du chapitre 85 g’établit a 1 669 550 €, montant supérieur a ce
gu'a proposé la chambre dans son premier avis, sans fournir aucune explication sur les

nouvelles dépenses inscrites ;




CONSIDERANT que le conseil municipal supprime une dépense de 242846 € a la
suite de sa demande auprés de la Communauté d’Agglomeération du Nord Grande-
Terre (CANGT) de la suspension du versement de cette somme au fitre de l'allocation
compensatrice, sans qu'elie fournisse aucun argument pouvant justifier cette demande

ni de réponse de la CANGT ;

Fn recettes

CONSIDERANT que le conseil municipal propose de lisser sur six ans I'augmentation
des impdts locaux que la chambre a proposé de metire en ceuvre dés 2015, a raison
de 899 925 € par an sur quatre ans ; que laugmentation prévue par le conseil
municipal ne serait plus que de 801 765 €, soit une réduction de 298 160 € par rapport
a la proposition de la chambre ; qu’en outre, la commune envisage de réduire encore
cette hausse d'impdt de 357 104 € dés guwelle obtiendra une réponse favorable de la
CANGT 2 sa demande de suspension de versement de I'allocation compensatrice ;

Sur Ia section d’investissement

En dépenses

CONSIDERANT que, le 3 novembre 2015, le conseil municipal a diminue de
2 010 831 € les dépenses d'investissement, allant ainsi au-dela de 'avis de la chambre
gui suggérait de les réduire de 1 676 322 €, soit le niveau des recettes prévues ; que
ces diminutions proposées ne sont pas détailiées et sont réparties sur des chapitres
non dotés dans le budget initialement voté ; que les diminutions proposées aboutissent
a l'inscription de montants négatifs et, en outre, ne sont pas motivées ;

En recettes

CONSIDERANT que la commune prend acte de la diminution des subventions qui
devaient lui étre accordées, a hauteur de 52 710 € ; que, par ailleurs, elle inscrit une
nouvelle recette de cession de 274 648 € ; que ces modifications ne sont assorties

d’aucune justification ;

3. Sur la conformité des modifications votées par le conseil municipal avec le
premier avis de la chambre

CONSIDERANT que le budget ainsi rectifié par le conseil municipal, le 3 novembre
2015, a été adopté avec un déséquilibre de - 3 348 744 €, inférieur de 160261 € a
celui préconisé par la chambre quii avait fixé le deficit a 3 509 005 €,

CONSIDERANT, toutefois, que les mesures envisagées ne sont pas assorties des
justifications qui permettraient de les prendre en compte ; que, par ailleurs, elles
conduiraient au report, une nouvelle fois, du retour & I"équilibre & un horizon indéfini ;
guainsi, la commune ne démontre pas sa volonté d’'améliorer ses finances et de
revenir a I'équilibre budgétaire prévu par la loi et qui est une condition d’une véritable

autonomie de gestion ;

CONSIDERANT qu'il résulte de ce qui précéde que le compte 85 doit &tre contenu a
1 487 643,00 €, comme précédemment demandé par la chambre ; que le chapitre 73
« Impots et taxes » doit &tre augmenté de 899 925 € dés 2015, pour parvenir a4 un
retour & I'équilibre budgétaire au 31 décembre 2018 ;

CONSIDERANT qu’en section d'investissement, il convient de s’en tenir au premier
avis de la chambre ;




CONSIDERANT qu’a la suite de ces rectifications, le déséquilibre du budget principal
de la communie est ramené de - 6 322 377 € 4 - 3 509 005 €, comme suit :

Tableau 3 : Balance générale du budget principal 2015 (en euros)

. | Budget révisé | Proposition
833%91: ng%esée::;ze conseil de réglement
municipal CRC

Section de foncﬁonnement i
Dépenses 11 974 892 11 737 767 119198674 11737 767
Recettes 7 328 837 § 228 762 8014 483 8228 762
Résultat -4 646 055 -3 508 005 -3 905 191 -3 509 065
S.Jécti'qn'd'_inveéﬁssement : Lo ' T _. _
Dépenses 6498772 4 822 450 4 487 941 4 822 450
Recettes 4 8§22 450 4 822 450 5044 388 4 822 450
Résultat -1 676 322 0 556 447 0
Résultat global prévisionnel - £322377 | 3500005 | -3348744 | -3509 008

Source : chambre régionale des compies

PAR CES MOTIFS,

1) CONSTATE que le budget primitif de la commune d'Anse-Bertrand n’a pas été
voté en équilibre réel au sens des articles L. 1612-4 et L.1612-5 du code général
des collectivités territoriales et que le conseil municipal d’Anse-Bertrand n’a pas
pris les mesures suffisantes pour réduire le déséquilibre de son budget primitif
de 2015 dans le sens des propositions formulées par la chambre dans son
premier avis du 24 septembre 2015 ;

2) DECLARE qu'il y a lieu de poursuivre la procédure engagée a la suite de la
saisine du préfet de la Guadeloupe au titre de I'article L. 1612-5 du code général

des collectivités territoriales ;

3) PROPOSE au préfet de la Guadeloupe de régler et de rendre exécutoire le
budget primitif de 2015 de la commune d’Anse-Bertrand avec un déséquilibre
prévisionnel de — 3 509 005 €, conformément au tableau joint en annexe au

présent avis ;

4) RAPPELLE qu'en application de Farticle L. 1612-19 du code général des
collectivités territoriales, « les assemblées délibérantes sont tenues informées
des leur plus proche réunion des avis formulés par la chambre régionale des

comptes et des arétés pris par le représentant de 'tat » |

5) DEMANDE en conséquence, a la collectivité de faire connaitre a la chambre la
date de cette réunion et de I'accomplissement de cette obligation.




Délibéré par la chambre régionale des comptes de la Guadeloupe, en sa séance du
26 novembre 2015.

Présents :
M. COLCOMBET, président de la chambre, président de séance,

Mme MOUYSSET, présidente de section,
Mme DELATTRE et M PLANTARD, premiers conseillers,

- M. ABQOU, premier conseiller, rapporteur.

Le premier conseiller, Le président de la chambre,
rapporteur

président de séance

Alexandre ABOU Yves COLCOMBET



BUDGET PRIMITIF 2015 DE LA COMMUNE D'ANSE-BERTRAND

Avis n°2015-0185. Saisine n° 15-069-971- L.1612-14-1

SECTION DE FONCTIONNEMENT- VUE D'ENSEMBLE

rectification modification de la noyyel]e f?ropositions de
Dépenses de fonctionnement budget voté (CR(_} ;er propositi. 1er avis commune preposition de la raglené?épar la
avis; commune
002 | Résuliat reporté 3747 082 3747082 3747082 :
011 | Charges a carac.général 1136 397 1136 397 1136 397
012 | Charges de personnel 4 453 156 4 453 156 4 453 156
014 [Atténuation de produits 242 846 242 84§ . 242 848
65 | Autres charges gest. cour. 1724 768 -237 128 1487 643 -55 218 1 669 550
66 | Charges financieres 47 389 47 389 47 389
67 | Charges exceptionnelles 188 403 88 403 188 403
68 | Dotat. Amortis. et provi. 434 851 434 851 434 851
042 Dpé(ations d'ordre de {ransferts entre
sections
Total 11974 892 -237 125 11737 767 -55 218 11919674
reciificatior - nouvelle ropositions de
Recattes de fonctionnement budget voté (CRC 1er | propositi. fer avis mod;glc;?::gjr;ge fa proposition de la rgg[zment par la
avis) commune CRC
70 | Produits gestion courante 69 800 69 800 1700 71500
72 |travaux en régie 35 000 35 000 35 060
73 | Impdts et taxes 5021820 899 925 5921745 601 765 5623 685
74 { Dotations, subv, particip. 1421845 1421845 81098 1502 943
75 | Autres produits gest. cour. 80 000 80 000 80 000
76  fproduits finanaciers 87 87 87
77 | Produiis exceplionnels 700 285 700 285 1083 701 368
042 jop ordre transferts entre seclions 0 .
Total 7328 837 899 925 B 228 762 685 646 8014 483
SECTION D'INVESTISSEMENT - VUE D'ENSEMBLE
rectification o nouvelle propositions de
Dépenses d'investissement budget voté (leravis | propositi. 1er avis mod(l:gcr:r?;c;r;ge la proposition de ta { réglement par la
CRC) commune CRC
001 | Déficit dinvestis. reporté O
13 |subventions d'investissement 52 062 52 069 52 069
16 | Rembour. d'emprints 186 772 186 772 186 772
18 |opérations d'équipement 6173985] -1676322 4 497 653 6173 885
20 [immobifisations incorporelles 27 000 27 000 -70 062 -43 062
21 Immobitisation corporelles 30 946 30946 -35 000 -4 054
23 Immobilisation en cours 28000 28 G0C -1 905 769 -1 877 769
40 top ordre transferts entre sections 0
Tolal 6498772} -1676322 4 822 450 -2 010 831 4 487 941 822450
rectification e nouvelle ropositions de
Recettes d'investissement budget vaté (1eravis | propositi. 1er avis modgic;:;zr;;ﬂe la proposition de la ;gglgment par la
CRQ) commune CRC
001 | Excédent reporié 1453107 1453 107 1453 107 5:
10§ Dotations &t réserves 114 939 114 939 114 939
1068 | Excadent de fonction. capitalisé 0
13 | Subventions participations 2614 306 2614 306 -52 710 2 561 596
16 [emprunts et deftes assimilées (hors 165) 304 §98 304 898 304 898
20 |immaobilisations incorporelles 23 344 23 344 23344
28 |amortissements des immobilisations 311 856 311 856 311 856
024 |cession d'immabilisation 274 648 274 648
040 Jop ordre transferts entre sections
Total 4 822 450 0 4 B22 450 221 938 5044 388}
BALANCE GENERALE DU BUDGET
rectification o nouveile ropositions de
Section de fonctionnement budget volé (teravis |propositi. 1er avis mod;g;a;mge fa propasition de la ngizment paria
CRC}) commune CRC
Dépenses 11974 892 -237 128 11737 767 -55 218 11919674 11737 767
Recettes 7 328 B37 899925 8 228 762 685 646 8014 483 8228762
Résultat -4 546 055 1137 050 -3 509 005 630 428 -3 605191 -3 508 005
rectification - nouvelle propositions de
Section d'investissement budget voté (eravis | propositi. Ter avis moc’égﬁ{:f;':]ede la proposition de fa { réglement par la
CRC) commune CRC
Pépenses 6498772 | -1676322 4 822 450 -2 010 831 4 487 941 4 822 450
Recettes 4 822 450 0 4 822 450 221938 5044 388 4 822 450
Résuitat -1676 322 1676 322 0 -1 788 893 556 447 ;
Résultat global prévisionnel -6 322 377 2813372 -3 509 005 -1 158 465 -3 348 744 -3 509 005




